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Sdo Paulo, 8 de julho de 2021 WATCH

Consorcio Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel da

Amazonia Legal: HRW.org

V. Ex.? Gladson Cameli
Governador do Acre

V. Ex.* Waldez Goes
Governador do Amapa

V. Ex.? Wilson Lima
Governador do Amazonas

V. Ex.? Flavio Dino
Governador do Maranhédo

V. Ex.* Mauro Mendes
Governador de Mato Grosso

V. Ex.? Helder Barbalho
Governador do Para

V. Ex.? Marcos Rocha,
Governador de Ronddnia

V. Ex.? Antonio Denarium
Governador de Roraima

V. Ex.* Mauro Carlesse

Governador do Tocantins

Excelentissimos Governadores,

Escrevemos para cumprimenté-los pelo compromisso assumido no
ambito do Consorcio Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel da
Amazodnia Legal de combater o desmatamento ilegal na Amazonia, e
também para compartilhar nossas recomendacdes sobre as medidas
urgentes ¢ imediatas que acreditamos que seus estados deveriam adotar
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para cumprir esse compromisso. Nos da Human Rights Watch apoiamos fortemente seus
esfor¢os em busca de cooperacdo internacional para enfrentar a crise na Amazonia.
Temos defendido que o apoio internacional seja fornecido diretamente aos governos
estaduais capazes de demonstrar progresso — medido em resultados concretos — na
reducdo do desmatamento e no combate a impunidade por crimes ambientais e atos de
intimidacdo e violéncia contra defensores da floresta em suas jurisdigoes.

A Human Rights Watch ¢ uma organizacdo ndo governamental internacional que
monitora e documenta a situagao dos direitos humanos em mais de 100 paises ao redor do
mundo, incluindo em questdes relacionadas a degradacao ambiental e mudangas
climaticas, como praticas comerciais abusivas e insustentaveis, violagdes dos direitos dos
povos indigenas, entre outras. Temos equipes trabalhando em 40 paises, incluindo em
escritorios em Washington, DC, Nova York, Berlim. Paris e Sao Paulo.

A Human Rights Watch documentou extensivamente a crise ambiental e de direitos
humanos na Amazonia brasileira. Em 2019, publicamos um relatério detalhando a falha
sistematica das autoridades brasileiras em investigar adequadamente e promover a
responsabilizacdo sobre os atos de violéncia relacionados ao desmatamento ilegal. Em
2020, em parceria com o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazodnia (IPAM) e o
Instituto de Estudos para Politicas de Saude (IEPS), elaboramos um relatério
demonstrando como as queimadas associadas ao desmatamento intoxicaram o ar que
milhdes de brasileiros e brasileiras respiram e levaram a milhares de hospitaliza¢des por
doengas respiratorias. Além disso, apontamos o fracasso das agéncias e autoridades
federais na cobranga de multas por infragdes ambientais ¢ na contengdo do garimpo ilegal
e da violéncia em terras indigenas.

Desde 2019, a Human Rights Watch tem documentado como o Governo Federal tem
sabotado suas proprias agéncias de prote¢do e fiscalizagdo ambiental, atacado e tentado
marginalizar organizagdes da sociedade civil, e enfraquecido a protecao de territorios
indigenas. Embora o desmatamento ilegal e a violéncia a ele associada sejam problemas
de longa data na Amazonia brasileira, a situagdo piorou dramaticamente sob a atual
gestdo do governo federal, cuja retdrica e politicas tém, na pratica, dado sinal verde as
redes criminosas que impulsionam grande parte da extragdo ilegal de madeira, do
garimpo ¢ da grilagem de terras.

A crescente destruicao da floresta amazonica tem prejudicado a imagem e a
competitividade comercial do Brasil no exterior. A Unido Europeia (UE) tem indicado
que a crise na Amazonia € um dos principais fatores no atraso da ratificagao do acordo
Mercosul-UE, por exemplo. O fracasso em conter esta crise também tem prejudicado as
aspiragdes de acessao do pais a Organizagao para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE); e fundos de investimentos e supermercados ameagaram boicotar
commodities agricolas brasileiras que tenham relagdo com o desmatamento.



https://www.hrw.org/pt/report/2019/09/17/333519
https://www.hrw.org/pt/report/2020/08/26/376135
https://www.hrw.org/pt/news/2020/05/20/375120
https://www.hrw.org/pt/news/2021/04/12/378459
https://www.hrw.org/pt/news/2021/05/26/378819
https://www.hrw.org/sites/default/files/media_2021/03/HRWAmazonBriefingPaperforKerry.pdf
https://www.hrw.org/sites/default/files/media_2021/03/HRWAmazonBriefingPaperforKerry.pdf
https://www.reuters.com/article/eu-mercosur-trade/eu-seeks-mercosur-green-commitments-by-end-2021-eu-trade-chief-idUSL8N2MN6EK
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2021/02/risco-ambiental-do-governo-bolsonaro-freia-avanco-do-brasil-na-ocde.shtml
https://www.reuters.com/article/us-brazil-environment-divestment-exclusi/exclusive-european-investors-threaten-brazil-divestment-over-deforestation-idUSKBN23Q1MU
https://www.reuters.com/article/us-brazil-environment-boycott/british-supermarkets-threaten-brazil-boycott-over-proposed-forest-law-idUSKBN22V39M

Dada a atuagdo do atual governo federal, e considerando o papel crucial que os 6rgaos
estaduais desempenham no combate ao desmatamento ilegal e na protecdo dos direitos
das populagdes locais, a Human Rights Watch tem instado o governo dos Estados Unidos
da América (EUA) a dialogar com o Consoércio dos Estados da Amazonia Legal na
concepgdo e implementacdo de programas de cooperagdo técnica e financeira a
Amazobnia brasileira e oferecer apoio diretamente aos estados para apoia-los nos esfor¢cos
de enfrentamento da crise.

Em abril, os EUA, o Reino Unido e a Noruega, junto a grandes empresas, lancaram a
Coalizao LEAF (Lowering Emissions by Accelerating Forest Finance). A Coalizao esta
mobilizando pelo menos 1 bilhdo de délares em fundos a jurisdi¢des, incluindo governos
subnacionais, como os estados da Amazodnia, que demonstrarem que estao reduzindo as
emissoes de gases de efeitos estufa oriundas do desmatamento e da degradacdo da
floresta tropical — o que, na pratica, exige a redu¢do do desmatamento.

Para qualificarem-se ao financiamento, a Coalizao requer que os governos garantam a
participagdo “completa e eficaz” dos povos indigenas e de comunidades locais e
assegurem os direitos sobre o territorio nos seus projetos de redu¢do do desmatamento.
Governos estaduais da Amazonia receberam positivamente a iniciativa e alguns deram
passos para submeterem propostas.

Citando a pesquisa da Human Rights Watch, em abril deste ano 15 senadores dos EUA —
incluindo presidentes de comissdes do Senado que desempenham papel importante na
defini¢do da politica externa do pais — deixaram claro, em carta ao presidente Joe Biden,
que qualquer cooperacdo dos EUA ao Brasil relacionada & Amazonia deveria estar
condicionada ao progresso significativo e sustentado das autoridades brasileiras na
reducdo do desmatamento e combate a impunidade por crimes ambientais e atos de
intimidagao e violéncia contra os defensores da floresta. Posteriormente, o Enviado
Presidencial Especial dos EUA para Mudangas Climaticas, John Kerry, e o Secretario de
Estado dos EUA, Antony Blinken, ecoaram este apelo por resultados.

Parece cada vez mais claro que os estados precisardo abordar questdes de direitos
humanos em conjunto com os esfor¢os para reduzir o desmatamento a fim de serem
elegiveis para financiamento, demonstrando progresso concreto.

Estamos otimistas com o fato de o Consorcio buscar construir aliangas com a
comunidade internacional para apoiar a conservagdo e o desenvolvimento sustentavel que
beneficia os milhdes de brasileiros que vivem na Amazonia. Reconhecemos o progresso
na redu¢do do desmatamento em alguns estados, e também a iniciativa de alguns
governos para aumentar a sustentabilidade das commodities agricolas produzidas na
Amazodnia. Do mesmo modo, consideramos cruciais os esfor¢os de alguns estados para


https://www.hrw.org/sites/default/files/media_2021/03/HRW%20Letter%20to%20Kerry%20-%20Amazon%20031121_0.pdf
https://www.climatechangenews.com/2021/04/23/us-uk-norway-launch-1bn-initiative-protect-tropical-forests/
https://leafcoalition.org/wp-content/uploads/2021/05/LEAF-Call-for-Proposal-and-Submission-Template.pdf
https://www.artredd.org/wp-content/uploads/2020/04/TREES-v1-February-2020-FINAL.pdf
https://valor.globo.com/brasil/noticia/2021/04/22/alianca-internacional-pro-florestas-e-positiva-dizem-governadores-da-amazonia-legal.ghtml
https://www.climatechangenews.com/2021/04/23/us-uk-norway-launch-1bn-initiative-protect-tropical-forests/
https://www.hrw.org/pt/report/2019/09/17/333519
https://www.leahy.senate.gov/imo/media/doc/Letter%20to%20Biden%20re%20Amazon%204-15-21.pdf
https://www.reuters.com/world/americas/us-senators-urge-biden-condition-brazil-amazon-aid-results-2021-04-16/
https://www.state.gov/secretary-blinkens-call-with-brazilian-foreign-minister-franca/
https://agenciapara.com.br/noticia/26566/
https://s3.amazonaws.com/alerta.mapbiomas.org/rad2020/RAD2020_MapBiomasAlerta_FINAL.pdf
http://www.semas.pa.gov.br/seloverde

desenvolver e manter seus proprios programas de prote¢do de defensores do meio
ambiente e defensores dos direitos humanos em situag¢ao de risco.

No entanto, ainda ha muito a ser feito. Mais de 11 mil km? de floresta foram desmatados
em 2020, segundo o sistema de monitoramento PRODES da Agéncia Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE) — quase o triplo da meta de 3.925 km? que o Brasil se
comprometeu a atingir até 2020 como parte de sua Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima. As estimativas preliminares mais recentes do sistema DETER, também do INPE,
indicam que cerca de 2.550 km? foram desmatados entre janeiro e maio de 2021, um
aumento de 25 por cento em relacdo ao mesmo periodo no ano passado. Os recentes e
graves atos de violéncia e ameacas contra indigenas defensores da floresta, na bacia do
Tapajés e na terra indigena Yanomami, também mostram como grupos criminosos que
impulsionam a destruicdo da Amazdnia sentem-se encorajados, mesmo diante de
operagdes contra o garimpo ilegal, e revelam que as autoridades devem trabalhar para
combater esse prevalecente sentimento de impunidade.

A Human Rights Watch identificou medidas urgentes que acreditamos que seus estados
deveriam adotar para reverter a tendéncia de desmatamento acelerado e de impunidade
por crimes ambientais e atos de violéncia contra defensores em suas respectivas
jurisdi¢des. Essas medidas foram concebidas também com o entendimento de que os
governos estaduais estdo operando com recursos limitados devido a pandemia de Covid-
19 e, portanto, consistem em grande parte de decisdes politicas que podem ser executadas
com os recursos disponiveis. Essas medidas incluem:

e Cancelar os cadastros ambientais de iméveis rurais que declaram ilegalmente a
posse de terras dentro de terras indigenas e florestas publicas ndo destinadas;

e Dar publicidade as Guias de Transito Animal (GTA) para aumentar a
transparéncia da cadeia produtiva da pecudria e coibir invasdes de terras indigenas
e de areas protegidas;

e Instruir as forcas de seguranca estaduais a responderem prontamente a atos de
violéncia e intimidagdo relacionados ao desmatamento ilegal e garantir que esses
crimes sejam investigados minuciosamente.

Além disso, acreditamos que o Consodrcio deveria reunir as autoridades competentes no
ambito de seus estados — incluindo as policias civil e militar, ministério publico e 6érgaos
ambientais — para desenvolver uma estratégia coordenada que busque desmantelar redes
criminosas ligadas ao desmatamento ilegal e a violéncia contra defensores da floresta em
sua jurisdicao. Ademais, os estados deveriam fortalecer ou criar programas de prote¢ao
de defensores ambientais e dos direitos humanos em situacdo de risco, garantindo a
representacdo adequada da sociedade civil e dos povos indigenas em sua estrutura de
governanca.


http://www.obt.inpe.br/OBT/noticias-obt-inpe/estimativa-de-desmatamento-por-corte-raso-na-amazonia-legal-para-2020-e-de-11-088-km2/NotaTecnica_Estimativa_PRODES_2020.pdf
http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/alerts/legal/amazon/aggregated/
http://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/noticias-pa/garimpeiros-atacam-e-incendeiam-aldeia-de-lideranca-munduruku-contraria-ao-garimpo-no-tapajos-pa/
https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2021/06/09/garimpeiros-armam-emboscada-e-atiram-contra-indigenas-em-regiao-alvo-de-ataques-na-terra-yanomami-diz-conselho.ghtml

Explicamos essas recomendacdes em detalhes no documento anexo. Compartilharemos
esta carta também com potenciais paises financiadores, que esperamos apoiarem seus
esforgos.

Acreditamos firmemente que, ao implementar estas medidas com a devida urgéncia e
rigor, seus estados serdo capazes de demonstrar lideranga nesta importante missao e
produzir os resultados necessarios para angariar apoio internacional a seus esforgos.

Esperamos poder continuar a contribuir com o Consorcio.

Sem mais, com votos de elevada estima e consideragao, permanecemos a disposi¢ao.

Atenciosamente,
Maria Laura Canineu Daniel Wilkinson
Diretora da Human Rights Watch Brasil Diretor de meio ambiente e direitos

humanos da Human Rights Watch



Recomendac¢des da Human Rights Watch ao Consorcio Interestadual de Desenvolvimento
Sustentavel da Amazonia Legal sobre medidas imediatas para enfrentamento da crise
ambiental e de direitos humanos na regiiao

I — Investigar crimes contra defensores da floresta............occueeeieiiiiecieeciie e 1
II — Cancelar cadastros ilegais de tEITAS.........cccueeiciieiiieeiieeie ettt e et et e et e eteeeraeeseaeessreeseneas 7
III — Dar publicidade as Guias de Transito ANimal...........cccoevcvieriiieiiiiiiiie e e e 9

As medidas aqui apresentadas podem ser implementadas unilateralmente pelos governos de cada
estado. Trata-se de passos essenciais que a Human Rights Watch considera necessarios para
alcancar resultados concretos — tanto no curto quanto no longo prazo — na prote¢do da floresta, na
reducdo da violéncia e no desmantelamento das redes criminosas que impulsionam o
desmatamento ilegal na Amazodnia.

Investigar crimes contra os defensores da floresta

A destruicao da Amazonia brasileira ¢ impulsionada em grande parte por redes criminosas que
praticam atos de violéncia e intimidam as pessoas que se colocam no caminho de suas atividades
ilegais — como extracdo de madeira, garimpo ou pecuaria ilegais —, atacando agentes ambientais,
liderangas indigenas e moradores que buscam proteger a floresta.

Entre 2009 e 2019, mais de 300 pessoas foram assassinadas no contexto de conflitos pelo uso da
terra e recursos naturais na Amazonia — muitas delas por pessoas envolvidas com o
desmatamento ilegal — segundo a Comissdo Pastoral da Terra (CPT). Em um relatorio de 2019, a
Human Rights Watch examinou 28 dessas mortes — além de quatro tentativas de assassinato e
mais de 40 casos de ameacas de morte — no Maranhdo, Mato Grosso, Para e Rondonia.

A Human Rights Watch obteve evidéncias criveis de que os autores desses atos de violéncia
estavam envolvidos na extracdo ilegal de madeira e que as vitimas se tornaram alvos porque se
colocaram no caminho dessas atividades criminosas. Algumas dessas vitimas eram agentes de
fiscaliza¢do ambiental. A maioria era membro de povos indigenas ou outros moradores da
floresta que denunciaram a extragao ilegal de madeira as autoridades ou procuraram, de outras
maneiras, contribuir com os esforgos do Brasil para fazer cumprir suas leis ambientais. '

Os perpetradores de violéncia na Amazdnia brasileira raramente sdo levados a justi¢a. Dos mais
de 300 assassinatos que a CPT registrou desde 2009 na Amazonia, apenas 14 tinham sido levados
a julgamento até 2019. Dos 28 assassinatos documentados em nosso relatério de 2019, apenas
dois casos tinham sido de fato julgados. E dos mais de 40 casos de ataques ou ameagas, nenhum
tinha ido a julgamento — e uma dentncia criminal foi apresentada em apenas um caso.?

! Human Rights Watch, “Mafias do Ipé”, setembro de 2019 https://www.hrw.org/pt/report/2019/09/17/333519 (acessado em 1 de
junho de 2021).
2 Ibid.



https://www.hrw.org/pt/report/2019/09/17/333519

Essa impunidade se deve em grande parte ao fracasso da policia em conduzir investigacdes
adequadas dos crimes, de acordo com representantes dos ministérios publicos federal e estaduais,
e agentes ambientais entrevistados pela Human Rights Watch. Enquanto essa impunidade
continuar sendo regra, a violéncia e o desmatamento na Amazonia provavelmente continuardo
sem controle. Os estados tém um papel fundamental a desempenhar e podem contribuir
significativamente fornecendo protecdo aos defensores da floresta e investigando assassinatos e
ameagas contra eles.

e Os governadores deveriam instruir suas forcas de seguranca a responderem
prontamente as dentuncias de violéncia e ameacas relacionadas ao desmatamento
ilegal e outros ilicitos ambientais, e garantir que os crimes contra defensores da
floresta sejam minuciosamente investigados.

e Os governadores deveriam coordenar as autoridades responsaveis pela fiscalizacio
e aplicaciio da lei em seus respectivos estados (incluindo o ministério publico, as
policias e orgaos de fiscalizacio ambiental) com vistas a implementar planos de a¢io
— com consultas significativas a representantes da sociedade civil e povos indigenas
— para investigar e desmantelar as redes criminosas ligadas ao desmatamento ilegal
e outros crimes ambientais em suas jurisdigoes.

e Os governadores deveriam instruir sua policia militar para que apoie as operacdes
de 6rgaos ambientais federais e estaduais, a fim de proteger os agentes de
fiscalizacio ambiental da retaliacio de redes criminosas envolvidas na extracio
ilegal de madeira e outras atividades ilegais.

Cancelar cadastros ilegais de terras

O Cadastro Ambiental Rural (CAR) ¢ um registro publico criado para fornecer uma visdo geral
de informagdes ambientais nas propriedades rurais. No CAR, os proprietarios devem registrar a
localizagdo e os limites de suas propriedades e indicar as areas produtivas ou destinadas a
preservagdo. Cabe entdo aos 6rgaos ambientais estaduais realizar analises de conformidade e
validar ou cancelar os registros, incluindo o cancelamento de declaragoes indevidas de imdveis
rurais em terras indigenas ou terras publicas.’ Mesmo assim, ao final de 2019, apenas 7 por cento
dos registros do CAR em regides da Amazonia e do Cerrado tinham sido analisados pelos 6rgaos
ambientais estaduais.*

A falta de avaliacdo dos registros no CAR ¢ frequentemente aproveitada por aqueles que buscam
apoderar-se ilegalmente de terras, declarando terras publicas como propriedades privadas.’

3 A saber, o CAR é autodeclaratério; ver Azevedo, A.A., Rajdo, R., Costa, M.A., Stabile, M.C.C., Macedo, M.N., Reis, T.N.P.,
Alencar, A., Soares-Filho, B.S., Pacheco, R., 2017. Limits of Brazil’s Forest code as a means to end illegal deforestation. PNAS 114,
7653-7658. https://doi.org/10.1073/pnas.1604768114.

40 estudo avaliou os estados da regiio amazonica e a area ‘Matopiba’ do Cerrado; ver Observatério do Cédigo Florestal, ICV,
“Caminhos para a Validagdo do CAR pelos Estados da Amazonia e do Cerrado”, novembro de 2019,
https://www.icv.org.br/2020/01/saiba-como-esta-a-validacao-do-car-na-amazonia-e-no-matopiba/ (acessado em 2 de junho de 2021).
5 Azevedo, A.A., Rajao, R., Costa, M.A., Stabile, M.C.C., Macedo, M.N., Reis, T.N.P., Alencar, A., Soares-Filho, B.S., Pacheco, R.,
2017. “Limits of Brazil’s Forest code as a means to end illegal deforestation”. PNAS 114, 7653-7658.
https://doi.org/10.1073/pnas.1604768114 ; Brito, B., Barreto, P., Brandédo, A., Baima, S., Gomes, P.H., 2019. “Stimulus for land
grabbing and deforestation in the Brazilian Amazon”. Environ. Res. Lett. 14, 064018. https://iopscience.iop.org/article/10.1088/1748-
9326/able24.
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Embora os registros do CAR nao garantam, de fato, a titularidade legal das terras, eles sdo usados
para obter os recursos necessarios para permitir a ocupagio ilegal e o desmatamento.®

Muitos dos registros ndo validados do CAR estdo sobrepostos ilegalmente com florestas publicas
que ainda ndo foram destinadas a qualquer uso especifico no sistema de categorizacao fundiaria,
conhecidas como florestas publicas ndo destinadas (FPDN). As FPND na Amazoénia brasileira
cobrem, cumulativamente, uma area maior do que a Espanha, sendo que 56 por cento dessas areas
estdo na jurisdicdo dos estados e o restante est4 na jurisdi¢dio federal.” Entre 2016 e 2020, as areas
de FPND declaradas como propriedade rural por meio do CAR mais que dobraram, de 8 para
18,6 milhodes de hectares, de acordo com uma anélise do Instituto de Pesquisa Ambiental da
Amazonia (IPAM) de dados oficiais. ® Isso corresponde a quase um terco da area total de FPND
na Amazonia. Trinta e dois por cento de todo o desmatamento registrado na Amazonia ocorreu
em FPND.’

As terras indigenas também se tornaram cada vez mais vulneraveis a ocupagao ilegal. Entre 2016
e 2020, a area registrada ilegalmente como imdveis rurais em terras indigenas aumentou em 55
por cento, chegando a 3,57 milhdes de hectares.'* Propriedades com mais de 1.000 hectares
representavam 88 por cento da area indevidamente declarada como propriedade rural dentro das
terras indigenas, indicando que a tendéncia foi impulsionada por poderosas redes criminosas, €
ndo por pequenos agricultores.!' De todo o desmatamento em terras indigenas em 2019, 41 por
cento ocorreu em areas declaradas ilegalmente como imével rural no CAR. '?

Embora a maior parte do desmatamento e das queimadas em FPND ocorra em areas sob
jurisdigdo federal, os governos estaduais sdo responsaveis por validar ou cancelar todos os
registros do CAR dentro dos limites de seus estados.'®> O cancelamento de registros no CAR que
declaram indevidamente como propriedade rural areas dentro de florestas publicas tornaria mais
dificil para os grileiros obter os recursos necessarios para garantir maquinarios € mao de obra
para o desmatamento. A mesma medida poderia ser adotada pelos estados para proteger as terras
indigenas, que também estio sob jurisdigdo federal.

® De fato, o desmatamento da Amazonia é uma tarefa onerosa, que requer maquindrios pesados e custa entre R$ 800 e RS 2.000 por
hectare, segundo o Ministério Publico Federal. Giovana Girardi, “Investiga¢des revelam quadrilhas e ganho milionario por tras do
desmate”, Estaddo, 31 de agosto de 2019, https://sustentabilidade.estadao.com.br/noticias/geral.,investigacoes-revelam-quadrilhas-e-
ganho-milionario-por-tras-do-desmate,70002990544 (acessado em 3 de junho de 2021). Ver também: Nota Técnica n°® 7: Amazonia
em chamas: desmatamento e fogo nas florestas publicas ndo destinadas,” Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia (IPAM), abril
de 2021, p. 10, https://ipam.org.br/wp-content/uploads/2021/04/Amazo%CC%82nia-em-Chamas-7-Florestas-pu%CC%81blicas-
na%CC%830-destinadas.pdf (last accessed June 3, 2021).

7 A. Alencar et al, “Nota Técnica n° 7: Amazonia em chamas: desmatamento e fogo nas florestas publicas ndo destinadas,” Instituto de
Pesquisa Ambiental da Amazonia (IPAM), abril de 2021, p. 3, https://ipam.org.br/wp-content/uploads/2021/04/Amazo%CC%82nia-
em-Chamas-7-Florestas-pu%CC%?81blicas-na%CC%830-destinadas.pdf (acessado em 3 de junho de 2021).

8 Ibid., p. 7.

% Ibid., p. 3.

19 M. Fellows et al, “Nota técnica n® 6: Amazonia em chamas: desmatamento e fogo nas terras indigenas”, Instituto de Pesquisa
Ambiental da Amazonia (IPAM), margo de 2021, p. 7, https://ipam.org.br/wp-content/uploads/2021/03/Amaz0%CC%82nia-em-
Chamas-6-TIs-na-Amazo%CC%82nia.pdf (acessado em 3 de junho de 2021).

! Ibid.

2 Ibid., p. 9.

13 Uma explicagdo possivel para esta tendéncia ¢ que mais de um quarto das FPND sob jurisdi¢do federal estdo localizadas nas
proximidades de grandes estradas ou rodovias, tornando-as assim mais acessiveis a invasores. Ver A. Alencar et al, “Nota Técnica n°
7: Amazonia em chamas: desmatamento e fogo nas florestas publicas ndo destinadas,” Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia
(IPAM), abril de 2021, p. 3, https://ipam.org.br/wp-content/uploads/2021/04/Amazo%CC%82nia-em-Chamas-7-Florestas-
pu%CC%81blicas-na%CC%830-destinadas.pdf (acessado em 3 de junho de 2021).
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e Os governadores deveriam instruir os relevantes 6rgaos em seus estados a elaborar
e implementar planos com prazos definidos para revisar os registros do CAR em
suas jurisdicdes e cancelar aqueles que estio ilegalmente sobrepostos com areas de
FPND ou terras indigenas (incluindo areas indigenas em processo de demarcacio).

Dar publicidade as Guias de Transito Animal

As emissoOes de gases de efeito estufa do Brasil sdo em grande parte impulsionadas por mudancgas
no uso da terra, incluindo o desmatamento para a pecuéria.'* Mais de 60% do desmatamento na
Amazonia esta associado ao gado.'®> Além dos impactos ambientais, a pecuaria tem sido
frequentemente associada a abusos de direitos humanos, incluindo abusos de direitos trabalhistas,
conflitos pelo uso da terra e recursos naturais, violéncia contra defensores da floresta, entre outras
violagdes, conforme a Human Rights Watch e outras organiza¢des tém documentado.'®

A Guia de Transporte Animal (GTA) poderia desempenhar um papel crucial nos esforgos para
reduzir o desmatamento ilegal na Amazonia. Este documento de emissdo obrigatoria para o
transito de animais € emitido pelos o6rgaos estaduais de defesa agropecuaria e contém informagdes
sobre a origem e o destino dos lotes de gado. Cruzando os dados de GTAs com o Cadastro
Ambiental Rural (CAR) e os sistemas de monitoramento de desmatamento do Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (INPE), as agéncias de fiscalizacdo ambiental poderiam detectar e
remover gado sendo criado de forma ilegal em areas protegidas ou florestas publicas ndo
designadas, bem como identificar os proprietarios desses rebanhos e responsabilizé-los. O acesso
publico aos registros da GTA também poderia ajudar as empresas — assim como investidores,
grupos da sociedade civil e consumidores — a rastrearem e monitorarem as cadeias produtivas da
pecuéria.'’

No entanto, autoridades estaduais t€ém frequentemente se recusado a disponibilizar os dados das
GTAs ao publico.'® Além disso, tém repetidamente negado o acesso a esses dados — total ou

14 Albuquerque, 1. et al., “Anélise das emissdes brasileiras de gases de efeito estufa e suas implicagdes para as metas do clima do
Brasil 1970-2019”, SEEG 8, 2020, https://seeg-
br.s3.amazonaws.com/Documentos%20Analiticos/SEEG_8/SEEG8_DOC_ANALITICO_SINTESE_1990-2019.pdf, p. 5 (acessado
em | de junho de 2021)

!5 Um estudo do INPE e da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA) mostrou que 62% das 4reas desmatadas na
regido amazonica em 2014 foram transformadas em pasto para a pecudria. Apenas 6% das areas desmatadas foram dedicadas a
lavoura e 0,2% a mineragdo. O restante foi coberto por vegetagdo secundaria. Percentuais semelhantes foram registrados nos anos
anteriores a 2014. Nao ha dados atualizados disponiveis. “TerraClass 2004 a 2014. Dindmica na cobertura e no uso da terra no periodo
de 10 anos nas areas deflorestadas da Amazonia Legal Brasileira,” TerraClass Project apresentacdo de Powerpoint, 5 de maio de 2016,
cOpia mantida no arquivo Human Rights Watch. Para uma descri¢do do projeto TerraClass, ver: https://www.terraclass.gov.br/
(acessado em 8 de agosto de 2019).

¢ Ver, por exemplo: Human Rights Watch, “Mafias do Ipé”, https://www.hrw.org/pt/video-photos/video/2019/09/23/333949,
setembro de 2019 https://www.hrw.org/pt/report/2019/09/17/333519 (acessado em 1 de junho de 2021); Anistia Internacional, “Da
Floresta a Fazenda,” 15 de julho de 2020,
https://www.amnesty.org/download/Documents/AMR1926572020BRAZILIAN%20PORTUGUESE.PDF; (acessado em 1 de junho
de 2021); Reporter Brasil, “Trabalho escravo na indastria da carne,” Monitor 8, janeiro de 2021, https://reporterbrasil.org.br/wp-
content/uploads/2020/12/Monitor-8_Trabalho-escravo-na-industria-da-carne.pdf (acessado em 1 de junho de 2021); e Comissao
Pastoral da Terra, “Conflitos no Campo 2020,” maio de 2021,
https://www.cptnacional.org.br/downlods?task=download.send&id=14242&catid=4 1 &m=0 (acessado em 1 de junho de 2021)

17 Outras tecnologias relevantes para o rastreamento individual do gado desde o nascimento até o abate seriam complementares e
devem ser exploradas, como identificagdo individual de animal por meio de brincos, chips ou outros métodos de identificagdo
eletronica.

'8 O Ministério Publico Federal em diversos estados emitiu recomendagdes as autoridades sobre a implantagdo de transparéncia das
GTAs. Dentre os argumentos, por exemplo, consta que a GTA contém informacdes ambientais e sanitarias de interesse publico que
deveriam ser de acesso coletivo para permitir que a sociedade civil monitore os impactos ambientais da pecuaria. Recomendagdes as



https://seeg-br.s3.amazonaws.com/Documentos%20Analiticos/SEEG_8/SEEG8_DOC_ANALITICO_SINTESE_1990-2019.pdf
https://seeg-br.s3.amazonaws.com/Documentos%20Analiticos/SEEG_8/SEEG8_DOC_ANALITICO_SINTESE_1990-2019.pdf
https://www.terraclass.gov.br/
https://www.hrw.org/pt/video-photos/video/2019/09/23/333949
https://www.hrw.org/pt/report/2019/09/17/333519
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parcialmente — a agentes ambientais e ao ministério publico, dificultando assim os esforcos de
investigacio e identificacio de infratores, e de remogio do gado das areas protegidas.'® Além
disso, algumas agéncias estaduais de defesa agropecudria emitiram GTAs que permitem a
movimentacao de gado de ou para areas protegidas ou que foram embargadas pelas autoridades
ambientais e onde a atividade econdmica ¢ proibida — permitindo assim que crimes ambientais
sejam cometidos.*

e Os governadores deveriam instruir suas agéncias de defesa agropecuaria a
tornarem os dados das GTAs acessiveis as agéncias ambientais, a0 ministério
publico e ao publico em geral.

e Os governadores deveriam instruir suas agéncias de defesa agropecuaria a
incorporarem o cédigo do CAR nas GTAs para facilitar o cruzamento e validaciao
de informacdes sobre a localizacio e legalidade do gado pelas autoridades
ambientais, policias e ministério publico.

e Os governadores deveriam instruir suas agéncias de defesa agropecuaria a nao
emitirem GTAs para a movimentac¢ao de gado de ou para areas embargadas ou
protegidas, inspecionando a origem e o destino dos lotes de gado.

autoridades do Para e Mato Grosso em 2015, e do Acre e Amazonas em 2018 em arquivo na Human Rights Watch. Para exemplos de
obstrugdo dos estados, ver: Bernardo Camara, “Governo contra governo: sem guia de transito, gado ilegal no Para fica impune,” O
Eco, 5 de setembro de 2017, https://www.oeco.org.br/reportagens/governo-contra-governo-sem-guia-de-transito-gado-ilegal-no-para-
fica-impune/.

19 Bernardo Camara, “Governo contra governo: sem guia de trinsito, gado ilegal no Para fica impune,” O Eco, 5 de setembro de 2017,
https://www.oeco.org.br/reportagens/governo-contra-governo-sem-guia-de-transito-gado-ilegal-no-para-fica-impune/.

2 Ver, por exemplo: Anistia Internacional, “Da Floresta a Fazenda,” 15 de julho de 2020,

https://www.amnesty.org/download/Documents/AMR1926572020BRAZILIAN%20PORTUGUESE.PDF (acessado em 1 de junho de
2021).
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